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の
整
備
な
ど
、
災
害
時
の
要
援
護
者
の
支
援

体
制
は
決
し
て
十
分
と
は
言
え
な
い
の
が
現

状
で
し
た
。

「
要
援
護
者
」
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

言
う
ま
で
も
な
く
、
要
援
護
者
支
援
は
、

そ
の
対
象
者
が
多
い
こ
と
か
ら
行
政
だ
け
で

は
到
底
な
し
う
る
も
の
で
は
な
く
、
市
民
の

協
力
、共
助
の
体
制
づ
く
り
が
不
可
欠
で
す
。

こ
う
し
た
中
、
東
日
本
大
震
災
を
機
に
改

め
て
要
援
護
者
支
援
の
意
識
が
高
ま
り
、
市

民
か
ら
要
援
護
者
と
避
難
支
援
を
行
う
ボ
ラ

ン
テ
イ
ア
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
運
動
が

芽
生
え
始
め
て
き
ま
し
た
。
神
戸
市
議
会
と

し
て
こ
の
気
運
を
と
ら
え
、
積
極
的
に
市
民

と
行
政
と
の
連
携
・
協
力
を
進
め
つ
つ
、
要

援
護
者
を
支
え
る
仕
組
み
を
作
る
必
要
性
が

あ
っ
た
訳
で
す
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
専
門

家
の
ご
指
導
も
頂
き
な
が
ら
、
会
派
内
で
勉

強
会
や
事
例
調
査
を
は
じ
め
、
具
体
に
条
例

案
作
成
の
検
討
会
を
重
ね
、
条
例
素
案
を
作

成
。
更
に
市
当
局
担
当
部
課
と
の
議
論
、
調

整
を
何
度
も
繰
り
返
す
な
か
で
最
終
的
に
条

例
案
を
ま
と
め
上
げ
ま
し
た
。

２
．条
例
の
概
要
・
特
長

新
設
さ
れ
た
条
例
は
６
章
、
20
条
で
構
成

さ
れ
、「
市
の
基
本
的
責
務
並
び
に
要
援
護

者
支
援
団
体
、
事
業
者
及
び
要
援
護
者
の
役

割
」「
要
援
護
者
に
係
る
情
報
の
収
集
及
び

提
供
」「
要
援
護
者
へ
の
支
援
計
画
の
策
定
」

及
び
「
福
祉
避
難
所
等
に
お
け
る
支
援
」
な

ど
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
特
長

的
な
ポ
イ
ン
ト
を
掲
げ
ま
す
。

「
要
援
護
者
」の
情
報
提
供
範
囲
と
支
援
体
制

情
報
提
供
す
る
要
援
護
者
の
範
囲
は
、

◦
介
護
保
険
の
要
介
護
度
３
以
上
の
方

◦�

身
体
障
害
者
手
帳
１・２
級
を
所
持
す
る
方

◦
療
育
手
帳
Ａ
を
所
持
す
る
方

◦
65
歳
以
上
の
単
身
世
帯

◦
75
歳
以
上
の
方
の
み
の
世
帯

◦�

そ
の
他
、
要
援
護
者
支
援
団
体
が
希
望
す

る
方
で
あ
っ
て
、市
長
が
認
め
る
方
と
し
、

対
象
者
は
約
15
万
２
０
０
０
人
。
ち
な
み

に
市
の
従
前
の
要
援
護
者
リ
ス
ト
掲
載
者

は
約
６
万
９
０
０
０
人
で
あ
り
、
対
象
者

は
２
倍
以
上
に
な
っ
て
い
ま
す
。

要
援
護
者
の
方
の
支
援
を
進
め
る
に
当
た

り
、
見
守
り
活
動
や
声
掛
け
な
ど
普
段
か
ら

隣
近
所
を
中
心
と
し
た
身
近
な
人
た
ち
の
結

束
し
た
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
す
が
、
こ
の

活
動
を
組
織
的
・
継
続
的
に
進
め
て
い
く
た

め
に
は
基
盤
に
な
る
支
援
母
体
が
必
要
で
す
。

支
援
母
体
と
し
て
は
、
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
、ふ
れ
あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、

自
治
会
、
地
区
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議

会
、
消
防
団
、
地
域
自
立
支
援
協
議
会
、
神

戸
市
婦
人
団
体
協
議
会
、
神
戸
市
（
各
区
）

社
会
福
祉
協
議
会
、
友
愛
訪
問
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
、神
戸
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
の
組
織
を
想
定
し

て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
地
域
に
は
、
介
護
・

障
が
い
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
な
ど
の
福
祉
事
業

者
や
障
が
い
者
団
体
、
医
療
保
健
団
体
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
要
援
護

者
の
方
と
接
点
を
持
つ
多
く
の
組
織
・
団
体

が
あ
り
、
こ
う
し
た
地
域
の
様
々
な
組
織
・

は
じ
め
に

災
害
時
、
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
難
し

い
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
要
援
護
者
の
支

援
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
、
神
戸
市
議
会
は

議
員
政
策
提
案
に
よ
る
「
神
戸
市
に
お
け
る

災
害
時
の
要
援
護
者
へ
の
支
援
に
関
す
る
条

例
」
を
可
決
し
４
月
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
政

令
市
と
し
て
の
初
の
同
条
例
の
背
景
に
は
、

私
ど
も
公
明
党
市
議
団
が
従
前
よ
り
要
援
護

者
支
援
に
つ
い
て
行
っ
た
本
会
議
、
各
委
員

会
等
で
の
再
三
の
質
疑
に
加
え
、
条
例
案
の

策
定
や
他
会
派
へ
の
呼
び
掛
け
な
ど
が
あ
り

ま
し
た
。

１
．背
景
・
目
的

災
害
時
、
被
害
の
大
き
い
「
要
援
護
者
」

神
戸
市
は
、
平
成
７
年
１
月
17
日
に
発
生

し
た
阪
神
淡
路
大
震
災
に
よ
り
，
か
け
が
え

の
な
い
多
く
の
生
命
を
一
瞬
の
う
ち
に
失

い
、
未
曽
有
の
大
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
犠

牲
者
の
大
き
な
特
徴
と
し
て
、
高
齢
者
の
割

合
が
高
か
っ
た
こ
と
、
避
難
所
生
活
で
体
調

を
崩
す
な
ど
大
変
な
思
い
を
さ
れ
た
高
齢
者

や
障
が
い
者
が
多
く
い
た
こ
と
な
ど
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
23
年
３
月
11
日
の
東

日
本
大
震
災
及
び
全
国
で
発
生
し
た
多
く
の

自
然
災
害
を
見
て
も
同
様
の
ケ
ー
ス
が
指
摘

さ
れ
て
き
ま
し
た
。

神
戸
市
の
対
応
と
個
人
情
報
保
護
の
壁

神
戸
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
市
に
お
け
る

行
政
組
織
と
し
て
各
部
局
や
区
職
員
が
地
域

を
支
援
す
る
仕
組
み
は
一
応
、
整
備
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

一
方
、「
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法

律
」
が
制
定
さ
れ
、
そ
れ
を
契
機
に
市
民
の

意
識
の
点
で
も
行
政
情
報
の
取
り
扱
い
事
務

に
お
い
て
も
災
害
時
要
援
護
者
の
所
在
等
の

情
報
活
用
に
当
た
っ
て
は
慎
重
な
配
慮
が
求

め
ら
れ
、
地
域
に
お
け
る
個
人
情
報
の
適
切

な
共
有
に
つ
い
て
の
課
題
も
指
摘
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
要
援
護
者
支

援
の
重
要
性
は
認
識
す
る
も
の
の
、未
だ「
要

援
護
者
」
の
避
難
支
援
や
「
福
祉
避
難
所
」

地
方
議
員

リ
ポ
ー
ト

地
方
議
員

リ
ポ
ー
ト第

91
回

神戸市議

沖久�正
まさ

留
る

災
害
時
の
迅
速
対
応
促
す「
要
援
護
者
支
援
条
例
」施
行



34

整
っ
た
施
設
と
し
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
等
も
指
定
す
る
な
ど
、
施
設
数
の
拡
大
を

図
っ
て
い
ま
す
（
３
２
０
箇
所
指
定
）。　

し
か
し
、
未
だ
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
な
っ

て
い
な
い
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
も
多
い
た

め
、
施
設
の
総
点
検
を
行
い
計
画
的
な
整
備

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
自
家
発
電
装
置
や

水
、
食
糧
、
薬
品
な
ど
の
備
蓄
や
環
境
整
備

に
努
め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

議
員
提
案
に
よ
る
条
例
制
定
に
大
き
な
意
義

今
回
の
条
例
は
、
神
戸
市
議
会
初
の
議
員

政
策
提
案
条
例
と
な
り
ま
し
た
が
、
実
は
有

識
者
か
ら
『
最
初
に
難
し
い
テ
ー
マ
の
条
例

化
に
取
り
組
ん
だ
の
で
す
ね
』
と
言
わ
れ
ま

し
た
。
と
い
う
の
も
要
援
護
者
の
避
難
支
援

は
多
く
の
関
係
部
署
に
ま
た
が
っ
て
お
り
、

い
わ
ゆ
る
行
政
の
縦
割
り
の
弊
害
か
ら
、
行

政
サ
イ
ド
側
で
、
な
か
な
か
踏
み
切
れ
な
い

テ
ー
マ
だ
っ
た
か
ら
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
議

員
提
案
の
形
で
口
火
を
切
っ
て
、
風
穴
を
開

け
た
こ
と
に
一
番
意
義
が
あ
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

３
．今
後
の
取
り
組
み
と
課
題

現
在
、
市
で
は
条
例
に
基
づ
き
、
具
体
的

な
運
用
や
手
続
き
を
定
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
策
定
し
、
地
域
で
の
取
り
組
み
状
況
に
応

じ
て
、
段
階
的
に
説
明
で
き
る
よ
う
市
民
向

け
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
な
る
啓
発
小
冊
子
を
計

３
種
類
作
成
し
て
い
ま
す
。
ま
た
前
述
し
た

要
援
護
者
の
支
援
団
体
の
認
定
を
行
う
審
査

基
準
に
関
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実

施
し
ま
し
た
。
今
後
の
課
題
は
、
災
害
発
生

時
の
円
滑
な
福
祉
避
難
所
の
運
営
を
行
う
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
専
門
人
材
の
確
保
に

加
え
、
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
要
援
護
者
支
援
へ
の
意
識
、
機

運
が
高
ま
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
折
し
も
国
に
お
い
て
各
自
治
体
に
要
援

護
者
の
名
簿
の
作
成
や
平
時
か
ら
情
報
を
開

示
で
き
る
よ
う
に
す
る
災
害
対
策
基
本
法
が

改
正
さ
れ
る
な
ど
、
ま
さ
に
国
に
先
ん
じ
た

条
例
と
な
り
ま
し
た
。

４
．最
後
に

阪
神
淡
路
大
震
災
で
得
た
私
た
ち
の
基
本

的
な
教
訓
は
、「
日
頃
や
っ
て
い
な
い
こ
と
は
、

緊
急
時
に
は
出
来
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
日
頃
か
ら
市
民
や
職
員
に
も
見
え
る
形

で
実
践
を
行
い
、
緊
急
時
に
備
え
る
も
の
と

し
て
、
大
き
な
意
義
を
持
つ
も
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
引
き
続
き
議
会
も
責
任
を

も
っ
て
行
政
、
地
域
と
と
も
に
、
こ
の
条
例

を
育
て
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

団
体
が
互
い
に
連
携
す
る
こ
と
で
、
要
援
護

者
支
援
の
取
り
組
み
の
一
層
の
推
進
を
目
指

し
て
い
ま
す
。

個
人
情
報
提
供
の
範
囲
と
ル
ー
ル

個
人
情
報
提
供
に
関
し
て
本
人
の
同
意
が

前
提
で
す
が
、
同
意
・
不
同
意
の
判
断
の
際
、

不
同
意
の
意
思
が
明
示
さ
れ
な
か
っ
た
と
き

は
『
同
意
を
得
て
い
る
も
の
と
推
定
す
る
』

（
第
７
条　

第
４
項
）
と
規
定
し
、
希
望
す

る
支
援
団
体
に
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
支
援
を
円
滑
に
行
う

た
め
、
で
き
る
だ
け
ご
本
人
の
意
思
を
確
認

し
て
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
実

は
、「
返
答
が
な
い
人
ほ
ど
、
本
来
支
援
が

必
要
な
人
が
多
い
」
と
の
観
点
か
ら
、
こ
の

と
こ
ろ
が
一
番
議
論
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

本
条
例
は
、
避
難
支
援
を
し
よ
う
と
す
る

自
治
会
や
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
が

神
戸
市
と
協
定
を
結
び
、
日
常
的
に
地
域
の

「
要
援
護
者
」
の
見
守
り
を
行
う
と
と
も
に
、

災
害
時
に
は
ス
ム
ー
ズ
に
避
難
支
援
を
行
え

る
よ
う
、
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

ル
ー
ル
を
定
め
て
い
ま
す
。

行
政
が
保
有
す
る
個
人
情
報
に
つ
い
て

は
、
第
三
者
に
提
供
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
は
公
開
し
て

も
良
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
非
常
時
の
混

乱
状
況
の
な
か
で
公
開
さ
れ
て
も
役
に
立
ち

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
こ
の
個
人
情
報
を
予
め

地
域
団
体
で
管
理
で
き
る
よ
う
条
例
で
ル
ー

ル
を
決
め
て
い
ま
す
。

条
例
で
は
そ
の
提
供
に
際
し
て
、
名
簿
管

理
者
を
定
め
（
第
８
条
）、
個
人
情
報
の
取

り
扱
い
に
関
す
る
協
定
の
締
結
（
第
９
条
）、

要
援
護
者
支
援
団
体
に
お
け
る
個
人
情
報
の

安
全
管
理
措
置
に
関
す
る
義
務
付
け
（
第
10

条
）、
目
的
外
で
の
利
用
・
提
供
の
禁
止
（
第

11
条
）、
当
該
活
動
に
よ
り
知
り
得
た
個
人

の
秘
密
の
漏
洩
禁
止
（
第
12
条
）
を
明
文
化

す
る
こ
と
に
よ
り
、
個
人
情
報
保
護
措
置
に

係
る
制
度
面
か
ら
の
実
効
性
を
担
保
し
て
い

ま
す
。

更
に
協
定
書
で
は
、
名
簿
管
理
者
や
支
援

者
の
方
の
活
動
に
当
た
っ
て
の
具
体
的
な
ル

ー
ル
と
し
て
、
市
か
ら
提
供
を
受
け
る
個
人

情
報
の
管
理
や
更
新
の
方
法
、
収
集
、
利
用

及
び
提
供
の
制
限
に
関
す
る
事
項
、
要
援
護

者
台
帳
の
管
理
方
法
、
協
力
者
へ
の
周
知
、

事
故
発
生
時
に
お
け
る
報
告
等
を
明
記
し
て

い
ま
す
。
ま
た
支
援
団
体
が
取
り
組
み
を
始

め
る
に
際
し
、
市
が
個
人
情
報
の
取
り
扱
い

に
つ
い
て
の
研
修
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

「
福
祉
避
難
所
」
の
計
画
的
整
備

阪
神
淡
路
大
震
災
で
は
、
高
齢
者
も
病
気

の
方
も
寒
い
体
育
館
な
ど
に
避
難
し
、
肺
炎

な
ど
で
多
く
の
方
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。
そ

こ
で
条
例
で
は
、
安
心
し
て
避
難
生
活
を
送

っ
て
も
ら
え
る
よ
う
避
難
所
や
福
祉
避
難
所

の
整
備
を
推
進
し
、
環
境
配
慮
や
運
営
体
制

の
充
実
に
努
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

特
に
福
祉
避
難
所
は
、
高
齢
者
や
障
が
い

者
な
ど
、
避
難
所
生
活
に
お
い
て
何
ら
か
の

特
別
な
配
慮
を
必
要
と
す
る
方
々
の
た
め
の

施
設
で
、
こ
れ
ま
で
全
小
学
校
区
に
あ
る
地

域
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
ほ
か
、
設
備
・
体
制
の

条例案について他会派に説明する
神戸市議会公明党の議員ら


